TOXICO

WATCH

Aan: Gedeputeerde Staten van de Provincie Fryslan
Raadsleden van College B&W Harlingen

Van: A. Arkenbout, Stichting ToxicoWatch

Datum: 3 maart 2026

Betreft: Zienswijze Provincie Fryslan ontwerpbesluit omgevingsvergunning
Inbreng t.b.v. raadsvergadering 4 maart 2026 - Agendapunt 11:
Vestiging Digestaat Droog Installatie (DDI), Omrin / "Verzoek om
medewerking vestiging niet-zeehavengebonden activiteit Omrin".

Beoogd besluit: Afwijking van het Omgevingsplan (voorheen bestemmingsplan) en
m.e.r.-beoordeling.

Locatie: Industriehaven, Harlingen.

Geacht College van Gedeputeerde Staten van de Provincie Fryslan,
Geachte Fractievoorzitters en Raadsleden Gemeente Harlingen,

Naar aanleiding van de terinzagelegging van de ontwerpvergunning voor de realisatie van
een digestaat-drooginstallatie, (DDI) door Omrin te Harlingen, maakt ToxicoWatch (TW)
hierbij gebruik van de gelegenheid om onze zienswijze in deze in te dienen. Onze bezwaren
en verzoeken richten zich specifiek op de herkomst en de samenstelling van het te
verwerken digestaat en de daarmee samenhangende risico’s van emissies van Zeer
Zorgwekkende Stoffen (ZZS), waaronder PFAS.

1. Wat wordt door de gemeente Harlingen, Provincie Fryslan en de Omrin precies
verstaan onder digestaat in dit beoogde besluit?
Deze vraag vindt TW van belang om dit helder te hebben, gezien de term "digestaat" vaak
vaag wordt gebruikt, maar juridisch en technisch is de definitie hiervan heel strikt
vastgelegd, en of dit als meststof of als afval kan worden beschouwd.
TW verzoekt een heldere duidelijk omschreven specificatie van de content wat
wordt verstaan met digestaat voor de beoogde DDI-locatie in Harlingen? Rioolslib
is dus afval en mag dus niet worden behandeld in een DDI. In de landen om ons heen
zijn bekende voorbeelden van fraude hiermee.

2. Gebrek aan transparantie samenstelling digestaat, herkomst en transport
In de aanmeldnotitie wordt gesproken over een regionale functie voor de Friese circulaire
economie. Echter, de ontwerpvergunning bevat geen harde beperkingen wat betreft de
geografische herkomst van het digestaat.
TW verzoekt om in de definitieve vergunning een acceptatieprotocol op te nemen
voor een transparante registratie van de herkomst per vracht.
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Tevens dient vastgelegd te worden dat digestaat uit regio’s en/of van bepaalde
industriéle branches met een bekend hoog ZZS-profiel (zoals industriegebieden met
chemische clusters) extra streng getoetst dienen te worden op ZZS voor acceptatie.

3. ZZS-minimalisatie en PFAS-emissies (Artikel 5.27 Besluit activiteiten leefomgeving,
Bal)
Het drogen van digestaat is een thermisch proces waarbij (ZZS) stoffen kunne vervluchtigen.
Daar de Bal in feite algemene rijksregels betreffen waaraan de installatie van Omrin moet
voldoen:
Milieubelastende activiteiten (MBA): In het Bal staat precies welke regels gelden voor het
drogen van mest en digestaat.
Emissiegrenswaarden: Het Bal schrijft voor hoeveel ammoniak of stof er maximaal uit de
schoorsteen mag komen (de rijksnormen).
ZZS-minimalisatie: De plicht om de uitstoot van Zeer Zorgwekkende Stoffen (zoals PFAS) zo
laag mogelijk te houden, is tevens in dit besluit verankerd.
TW verzoekt gezien bovenstaande, de raad om bij de Provincie aan te dringen op
maatwerkvoorschriften die verder gaan dan de algemene regels uit het Bal,
specifiek voor de borging van de inputcontrole van digestaat.

4. OTNOC
De aanname dat ZZS en PFAS-stoffen niet in de luchtuitstoot terechtkomen bij OTNOC-
situaties (storingen of oververhitting) is onvoldoende wetenschappelijk onderbouwd voor
een DDI.
TW verzoekt om als voorschrift een nulmeting en periodieke monitoring (minimaal
4x per jaar) op te nemen voor ZZS en PFAS in zowel de inputstroom (digestaat) als
de luchtemissies (na de filters). Dit is essentieel om te voorkomen dat Harlingen een
afvoerputje wordt voor onder meer diffuse PFAS-verspreiding via de lucht.

5. Handhaving bij OTNOC (Other Than Normal Operating Conditions)

Bij falen van de zure wasser of de stoffilters (OTNOC) is de kans op emissie van endotoxinen

en aan stof gehechte ZZS-stoffen reéel.
TW verzoekt om strikte stakingsvoorschriften op te nemen: bij een storing aan de
reinigingsinstallatie die langer duurt dan 30 minuten, dient de drooglijn onmiddellijk
te worden stopgezet. De monitoringgegevens van deze incidenten dienen proactief
en publiekelijk (bijvoorbeeld via een online dashboard) gedeeld te worden met de
omwonenden in Harlingen.

6. Cumulatie van milieueffecten
Gezien de aanwezigheid van de WtE afvalverbrandingsoven REC en andere industriéle
bronnen in de haven van Harlingen, is de cumulatieve belasting van de luchtkwaliteit een
groot punt van zorg. Een m.e.r.-beoordeling volstaat niet als de optelsom van ZZS-emissies
in de regio niet integraal wordt meegewogen.
TW verzoekt om alsnog een aanvullend onderzoek uit te voeren naar de
cumulatieve ZZS-depositie in de directe en nabije omgeving in een cirkel van 3 km
rondom de Industriehaven.
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7. Borging onafhankelijke monsternames en fraudepreventie
De praktijk bij grootschalige mest- en digestaatverwerking leert dat de keten kwetsbaar is
voor fraude, waarbij vervuilde stromen (zoals rioolslib en/of industrieel afvalwater) illegaal
worden bijgemengd. De huidige systematiek waarbij de initiatiefnemer of de transporteur
zelf verantwoordelijk is voor de monsternames, biedt onvoldoende garanties voor de
volksgezondheid in Harlingen.
TW verzoekt om harde vergunningsvoorwaarde op te nemen, waarbij de
monsternames van de inkomende stromen (input-controle) en de uitgaande
emissies niet door de exploitant zelf, maar door een onafhankelijke,
geaccrediteerde externe instantie worden uitgevoerd en geanalyseerd .

8a. Emissies tijdens het droogproces (in Harlingen)

Door digestaat te drogen tot biobrandstof, bestaat de mogelijkheid dat Omrin een
'geconcentreerde PFAS-bom' creéert met een DDI. Zonder strikte controle op de input en de
fijnstofemissies, riskeert Harlingen zowel directe uitstoot van PFAS-beladen stof als een
oncontroleerbare verspreiding van deze stoffen naar de rest van de energieketen.

De vorming van bijvoorbeeld het ultra-short-chain PFAS 'TFA' is bij dit thermische proces
onvermijdelijk. Deze stof is zo mobiel dat reguliere filters het niet kunnen tegenhouden.
Hiermee riskeert Omrin een nieuwe, onbeheersbare vervuilingsbron voor de Waddenzee en
het Friese oppervlaktewater te creéren.

8b. Emissies bij de uiteindelijke verbranding (De "Biobrandstof")
Zodra de gedroogde korrels worden verbrand, verandert het risicoprofiel drastisch:
onvolledige PFAS-afbraak en vorming van kleinere uiterst mobiele toxische PFAS. Daarnaast
is bij de verbranding op lage temperaturen, zoals bijvoorbeeld in biomassacentrales, de kans
op dioxinen vorming groot. Deze PFAS-emissies zijn zeer recentelijk wetenschappelijk
aangetoond, o.a. door het Wetterskip.
TW verzoekt aanvullend dat een onafhankelijke organisatie onaangekondigd
("mystery visits") monsters kan nemen voor onderzoek van:
e Vloeibare digestaat
e Filterslib
e Gedroogde biobrandstof,
Specifiek dient getoetst te worden op indicatoren voor rioolslib-bijmenging (zoals
specifieke medicijnresten en PFAS-profielen). De resultaten van deze onafhankelijke
audits dienen zonder anonimiseren direct te worden gerapporteerd aan de FUMO en
de Gemeente Harlingen.

9. Onzekerheid AERIUS-berekeningen en stikstofdepositie op Natura 2000

Gezien de directe nabijheid van het Natura 2000-gebied de Waddenzee (Unesco), is de
stikstofdepositie een kritiek punt. De huidige m.e.r.-beoordeling leunt op AERIUS-
berekeningen die uitgaan van een optimaal rendement van de zure luchtwasser (95%
ammoniakreductie).

Juridisch risico: Er is onvoldoende aangetoond hoe de installatie zal presteren tijdens
OTNOC-situaties (opstarten, stoppen en storingen). In deze fasen is de stikstofuitstoot vele
malen hoger dan in de berekeningen wordt aangenomen. Volgens recente jurisprudentie
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van de Raad van State mogen dergelijke piekemissies niet buiten de passende beoordeling

worden gelaten.
TW verzoekt de raad om een onafhankelijke contra-expertise te eisen op de
AERIUS-berekeningen (versie 2025). Hierbij moet specifiek gekeken worden naar de
optelsom (cumulatie) van de stikstofuitstoot van de afvalverbrandingsoven REC én
de nieuwe DDI, inclusief de extra zware vrachtwagenbewegingen (60.000 ton
aanvoer) over de N31. Zonder deze borging riskeert de gemeente een juridisch
onhoudbaar besluit dat bij de rechter geen stand zal houden.

ToxicoWatch verzoekt u vriendelijk de hierboven uiteengezette zienswijze mee te nemen in
de definitieve belangenafweging voor een DDI in Harlingen en verneemt met belangstelling
de beantwoording van bovengenoemde TW-verzoeken.

Met vriendelijke groet,

Abel Arkenbout
ToxicoWatch Foundation

Mob tel.: +31 (0) 622038333
www.toxicowatch.org
arkenbout@toxicowatch.org
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